Nr. 12553/2022
17. NOV. 2022

Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 09 noiembrie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

L6331 02 2 1. Propunerea legislativa privind sustinerea procesului de dezinstitutionalizare a
persoanelor adulte cu dizabilititi si aplicarea unor masuri de accelerare a acestuia si de
prevenire a institutionalizarii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
(Bp. 552/2022),

Léi?/,go,z_p‘ 2. Propunerea legislativd privind modificarea Legii nr.248 din 20 iulie 2005 privind
regimul liberei circulatii a cetéfenilor roméni din strdinitate, cu modificirile si completirile
ufterioare (Bp.568/2022);

L&P2 /3, 22, 3. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.120 din 29 mai 2015 privind
stimularea investitorilor individuali- business angels (Bp.592/2022);

(652 j 2022 4. Propunerea legislativd pentru infiintarea Registrului national al gravidelor si marnefor
minore, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului (Bp. 565/2022);

L(O;bg[ 22 . 5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
ggodiﬂ fiscal, cu modificarile i completérile ulterioare (Bp.547/2022);

6. Proiectul de Lege pentru completarea gi modificarea art.65 din Legea educatiei
nationale nr.1/2011 (PIx.250/2022, L. 641/2022).

Cu deosebitd consideratie,

INI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Doamnai vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru completarea si modificarea art.65 din
Legea educatiei nationale nr.1/2011, provenit dintr-o propunere
legislativi initiatd de doamnele deputat PNL Rodica-Luminita Barcari si
Cristina-Agnes Vecerdi impreund cu un grup de parlamentari PNL, PSD,
USR, UDMR, Minorititi nationale, neafiliafi (P1x.250/2022, L. 641/2022).

I. Principalele reglementiri
Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 65

din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificdrile si completdrile
ulterioare’, in sensul ca pentru disciplina Biologie — ,Aratomia i

ART. 63

(1) Planurile-cadru de inviitdmadnt cuprind disciplinele, domeniile de studiu, respectiv modulele de pregdtire obligatorii §i apfionale, precum §i
numdrul minim §i maxim de ore aferente acestora.

(2) Trunchiul comun se constituie din disciplinele/domeniile de studiw/modulele de pregitire obligarorii, iar curriculumul la decizia geolii se
constituie din disciplinele/domeniile de studiu/modulele de pregdtire apfionale.

(3} Programele yeolare stabilesc, pentru flecare discipling, domeniul de studiu/modulul de pregdtire din planul de invaiimdni, finalitdtile urmdrite
5i evidenjiazd continuturile fundamentale de ordin feoretic, experimental 5i aplicativ, oferind orientdri metodologice generale pentru realizarea i
evaluareq acestora.

(4) Planurile-cadru si programele scolare pentru disciplinele/domeniile de studiv, respectiv modulele de pregdtire obligatorii din invagdmdntul
preuniversilar sunt elaborate de cditre institufiile §i organismele abilitate ale Ministerului Educatiei §5i Cercetdrii i se aprobd prin ordin al
ministrului educatiei §i cerceldrii.

(5) Curriculumul la decizia yeolii se constituie atdt din pachete disciplinare optionale ofertate la nivel nafional, regional 5i local, cdt si din pachete
disciplinare opfionale ofertate la nivelul unitdtii de invétdmdnt. Consiliul de administratie al unitdtii de invddmdnt, in urma consultarii elevilor,
pdrintilor i pe baza resurselor disponibile, stabileste curriculumul la decizia seolii.

(5%1) Peniru imvitdmdntul profesional si tehnic, curriculumul la decizia gcolii este curviculum in dezvoltare locald (CDL) §i constituie oferta
educatiorald la nivel local, elaborard de unitatea de invifdmdnt in parleneriat cu operatorii economic/ autoritdfile admintstrafiei publice locale,
pentru adaptarea formdrii profesionale a elevilor la nevoile locale ale piefei muncii,

(5°2) In cazul invargmantului dual, curviculumul in dezvoliare locald reprezintd maximum 30% din oferta educationald.

(6) Programele scolare pentru disciplinele/domeniile de studiu, respectiv modulele de pregdtire opfionale se elaboreazd fa nivelul unitétilor de
invéitamént, cu consultarea consitiului profesoral, consiliului consultativ al elevifor, structurii asociative a pdrinfilor, precum §i a reprezentantilor
comunitifii locale §i, dup? caz, a operatorilor economici cu care unitatea de invitdmant are relatii peniru pregiitivea practicd a elevilor. Programele
scolare sunt aprobate de consiliul de administrafie al unitdtii de invafamdnt.

(6~} Ministerul Educafiei 5i Cerceldrii in colaborare cu Minisierul Sandtdtii elaboreazd o sirategie privind educafia pentru sandtate §i nutrifie
pdnd la data de 31 decembrie 2019. Strategia va fi transpusd in planurile-cadru de invéfdmdnt incepdnd cu anul scolar 2020-2021.




fiziologia omului” atdt in invatdmantul gimnazial, cit $i in cel liceal,
programa scolard sd cuprindé si notiuni de prim-ajutor.

De asemenea, se propune ca activitatile practice si se desfasoare in
colaborare cu specialisti din domeniul sanatitii, pe baza unui parteneriat
incheiat intre unitatea de invatamant si o institutie de profil.

I1. Observatii

1. In ceea ce priveste primul ajutor, din punct de vedere practic si
legal, putem distinge:

- primul ajutor de baza - efectuarea unor actiuni salvatoare de viata
unor persoane care au suferit o accidentare sau imbolndvire acutd, de catre
persoane fard pregitire medicald, fard utilizarea unor echipamente
specifice acestui scop. Primul ajutor de bazi se acordd de orice persoand
instruiti in acest sens sau de persoane fard instruire, la indicatiile
personalului din dispeceratele de urgentd;

- primul ajutor calificat - efectuarea unor actiuni salvatoare de viatd
unor persoane care au suferit o accidentare sau imbolnévire acutd, de citre
personal paramedical care a urmat cursuri speciale de formare si care are
in dotare echipamentele specifice acestui scop, inclusiv defibrilatoare
semiautomate, functiondnd sub forma de echipe de prim ajutor intr-un
cadru institutionalizat.

Dintre cele doua tipuri de prim ajutor este limpede ca doar primul
ajutor de bazi ar putea forma obiectul vizat de propunerea legislativa.

Din aceasti perspectiva considerdm ca este nepotrivitd prevederea cu
privire la colaborarea specialistilor din domeniul sanétatii din institutiile de
urgentd, intrucét la nivelul invitimantului preuniversitar nu este necesar
personalul specializat in prim ajutor calificat pentru a tine cursuri pentru
primul ajutor de baza.

(672) Ministerul Educatiei, in colaborare cu Ministerul Mediului, Apelor si Pddurilor, elaboreazd o sirategie privind educafia pentru mediu pdnd
la data de 31 decembrie 2022, Strategia va fi transpusi in programele scolare incepdnd cu anul gcolar 2023-2024.

(7) fn cazul alternativelor educationale, planurile-cadru si programele ycolare sunt elaborate, In protect, de reprezewtan{i ai acestora i sunt
aprobate de Ministerul Educayiei 5i Cercetdrii.

(8) In inviitamantul particular §i confesional se utilizeazd planurile-cadru de invafamdnt 5i programele scolare pentru Curriculumul national
aprobat de Ministerul Educaiei gi Cercetdrii sau planurile §i programele de imvdSmdnt simitare ori alternative invéiimdntului de siat, aprobate de
Ministerul Educatiei Nafionale.

(9} Planurile-cadru de tviimdnt gi programele scolare pentru inviimdntul teologic si confesional se elaboreazd de ciitre Ministerul Educatiei
si Cercetdrii, in colaborare cu fiecare cult in parte, 5i sunt aprobate prin ordin al ministrului educatiei 5i cercetdrii.

(10} Planurile-cadru de invddmdnt pentru bvigdmdntul militar se elaboreazd de cdtre Ministerul Educafiei 5i Cercetdrii, in colaborare cu
Ministerul Apiirdrii Nationale, 5i sunt aprobate prin ordin al ministrului educatiei §i cercetdrii,



2. Conform prevederilor Punctului 1 al articolul unic din Legea
nr. 14 din 10 ianuarie 2022, publicati in Monitorul Oficial nr. 29 din 10
ianuarie 2022, art. 65 din Legea educatiei nr. 1/2011 a fost completat cu
un nou alineat, alin. (6%), cu urmétorul cuprins:

" (62) Ministerul Educatiei, in colaborare cu Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor, elaboreazd o strategie privind educatia pentru mediu
pand la data de 31 decembrie 2022. Strategia va fi transpusd in
programele gcolare incepdnd cu anul scolar 2023-2024".

Astfel, precizam faptul ci art.65 din Legea nr. 1/2011 contine
prevederi cu caracter general privind curriculumul national, definind
componentele acestuia (planuri-cadru de invatimant si programe gcolare)
si, prin anumite alineate, aducindu-se preciziri pentru tipuri de discipline
(aferente trunchiului comun/curriculumului la decizia gcolii), pentru filiere
si profiluri la nivelul invatiméantului liceal, inclusiv in cazul alternativelor
educationale, invatdmantului confesional/militar.

Potrivit celor mentionate, consideram ci aparitia in lege a unor
prevederi punctuale, ca in cazul celei din initiativa legislativa analizata,
privind disciplina Biologie, cu introducerea in programele scolare a unor
noi tematici, precum cea care vizeaza notiuni de prim-ajutor, excedeaza
cadrului de generalitate al articolului mentionat, permitind aparitia unor
multiple astfel de propuneri care sd Incarce inutil textul legii.

Totodatd, avind in vedere art. 65 alin. (6") din legea mentionati,
considerim ci ceea ce este propus prin textul de lege ca nou alineat este
mai potrivit si facd obiectul unor prevederi clare in cadrul respectivei
Strategii, astfel fiind in total acord cu necesitatea formdrii de competenta
privind acordarea primului-gjutor in invdfamantul preuniversitar, nivel
gimnazial si liceal, inclusiv pentru invitimantul profesional/profesional
dual.

O astfel de abordare ar permite asocierea unei analize de nevoi pe
diferite criterii, printre care si cele financiare (abilitarea cadrelor didactice
pentru predarea notiunilor de prim-ajutor, dotarea necesard realizarii unor
demersuri educationale practic-aplicative, elaborarea de manuale noi sau
de ghiduri pentru profesori si elevi, care sa se constituie in instrumente de
facilitarea a invitdrii si de diseminare a notiunilor primare de ajutor).

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 65 alin. (4) din
Legea nr. 1/2011, , Planurile-cadru si programele scolare pentru
disciplinele/domeniile de studiu, respectiv. modulele de pregdtire
obligatorii din invdtamdntul preuniversitar sunt elaborate de cdtre



institutiile si organismele abilitate ale Ministerului Educatiei si Cercetdrii
si se aprobd prin ordin al ministrului educatiei si cercetdrii’.

in consecints, atit planurile-cadru prin care se stabilesc disciplinele
de studii, cit si programele scolare aferente sunt elaborate de catre
institutiile si organismele abilitate ale Ministrului Educatiei si se aproba
prin ordin al ministrului, pe baza unor metodologii proprii acestei institutii,
aprobate ordin ministrului educatiei, neconstituind obiectul prevederilor
unor legi speciale, adoptate in acest sens.

Semnaldm ca programele actuale de gimnaziu, la disciplina Biologie,
aprobate prin Ordinul ministrului educatiei nationale nr.3393/2017 privind
aprobarea programelor scolare pentru invatamantul gimnazial, contin
informatii integrate in cei 4 ani de studiv, inclusiv notiuni prim ajutor.

3. Semnaldm c3 raportat la intentia de reglementare, evenimentul
legislativ preconizat constad doar in completarea art. 65 din Legea
nr.1/2011, iar nu si modificarea acestuia (att. 59 si art. 60 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd,cu modificdrile i completdrile ulterioare).

De asemenea, atragem atentia asupra faptului ca in structura art.65
din Legea nr.1/2011 existd deja alin. (6°), introdus prin recenta Lege
nr.14/2022 pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale
ar. 1/2011, astfel incét ar fi trebuit marcat ca alin.(6”).

1II. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stim4,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



